HATRANYBOL ELONY - TERULETI EXAPTIV REZILIENCIA

AZ EU KELETI HATARAI MENTEN

— Kiss Bence Almos' —

Az Eurdpai Unid (EU) keleti hatarrégidi sajatos torténelmi

multjukbdl, tarsadalmi és gazdasagi mintazatukbdl és hete-
rogén kulturalis jegyeikbdl is fakaddan specifikus térségek.
Periférikus fekvés(iek és elmaradottabbak az unié nyugati

teriileteinél, am ennek ellenére kulcsszerepet jatszanak

az EU kohézids céljainak megvaldsitasaban. Az ESPON

2030 keretprogram egyik recens, Kollar Dévid, Miskolczi

Bernadett, Kollar Jozsef, tovabba Grzegorz Masik, Gintaras

Martinaitis és Julian Reid (2024) altal jegyzett kutatasa,
a Territorial Exaptive Resilience (TERRA-RES) projekt
éppen ezeknek a kiilénleges, Janus-arc régidknak? a fej-
lesztési palyait vizsgalta. A kutatas fokuszaban az exaptiv

reziliencia fogalma all, amelyet Kolldr David és Kolldr
Jozsef vezettek be tarsadalmi-gazdasdgi &sszefiiggésben

a 2020-as Art of Shipwrecking cim{ tanulmanyukban.

Az exaptacié eredeti kontextusaban azt jelenti,amikor egy
eltérd, j célra hasznalja fel. Ezt a gondolatot alkalmazva
a terlleti exaptiv reziliencia egy régi6 azon képességét
jelenti, hogy a meglévd eréforrasait és képességeit varatlan
véltozasok idején Uj funkcidkban, 4j médon hasznositsa.
Ha Ggy tetszik, nem csupan alkalmazkodasrol van szé,
hanem egyféle kreativ tjrahasznositasrél. Mig a klasszikus
adaptiv megkozelités a normal allapotba valé visszapat-
tanast célozza, az exaptiv reziliencia a tovabbpattanast
hangsulyozza, vagyis a valsagok sodrasabdl elényt kova-
csolo, eldretekintd, proaktiv megujulast.

Ez a megkozelités kiilondsen relevans az EU keleti ha-
tarrégidiban, példaul Finnorszag, a balti allamok, Len-
gyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és Romania keleti
peremén, amelyek egyszerre néznek szembe az unién

beliili és kiilsé kihivasokkal. Ennek tekinthetSk téb-
bek kozott tartds gazdasagi lemaradas, eléregedés és
elvandorlas, mikézben az utébbi évek valsagai, mint
a COVID-19 pandémia, az ukrajnai haboru és az ener-
giavalsag, valamint a migraciés nyomas aranytalanul
erésen érintették ezeket a térségeket. Ugyanakkor e
hatarmenti régidk szamos egyedi potenciéllal is birnak;
foldrajzi-stratégiai elhelyezkedésuk igen kedvezé, gazdag
kulturalis 6rokséggel rendelkeznek, és a hataron atnydld
kapcsolatok, egyuttm(ikédési lehetSségek is jelentés
elényt nydjthatnak szamukra.

A kutatécsoport éaltal bevezetett territorialis exaptiv re-
ziliencia épp arra vilagit ra, miként aknazhatok ki ezek
a rejtett eréforrasok a minél hatékonyabb felzarkézas és
amegujulas érdekében; hogyan lehet a keleti hatarvidéke-
ket segiteni abban, hogy ne csupan elszenveddi legyenek
avaltozasoknak, hanem innovativ médon formaldi is, sajat
javukat és az EU kohézids céljait egyarant szolgalva.

A keleti hatarrégié paradoxon

A vizsgalt unios keleti hatarrégidk tébbsége a fentebb
mar emlitett strukturalis hatranyokkal kizd. A kutatas
egyik legérdekesebb felismerése azonban az, hogy mind-
ezen hatranyok ellenére szamos keleti hatarmenti régié
meglepden rugalmasnak bizonyult a krizisek idején. Ahe-
lyett, hogy pusztan a stabilitas megérzésére térekedtek
volna, kreativ eréforras-atcsoportositasokkal reagaltak
avalsagokra, és Uj lehetéségeket teremtettek maguknak.
Ezzel szemben a gazdasagilag fejlettebb kdzponti régidk
jellemz&en inkabb védekezd, stabilitasmegdrzd straté-
giat kovettek - vagyis igyekeztek fenntartani a valsag
elétti llapotukat -, ahelyett, hogy mélyrehato, innovativ

'Kézgazdasz, etnografus, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok és Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak PhD-hallgatéja
2Az Eurdpai Unid keleti hatarrégioi kettds arcot mutatnak: egyszerre hordozzak a strukturalis hatranyok (gazdasagi elmaradottsag, demografai
zsugorodas, intézményi gyengeségek) drokségét, ugyanakkor a valsagok idején gyakran bizonyitjak kreativ alkalmazkoddképességiiket és

innovativ megujulasi potencialjukat.
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atalakulasba kezdtek volna. Ezt a jelenséget a szerzék
a keleti hatarrégiok paradoxonanak” nevezik, utalva
a kézgazdasagtanban ismert ,Szingapur-paradoxonra”,
amely azt a felismerést foglalja magaban, hogy egy ki-
csi, nyitott és sérulékeny gazdasag (mint Szingapur) is
képes kiemelkedé fejlédésre és rezilienciara megfe-
lels diverzifikacids és humantSke-beruhazasok révén.
Akeleti hatarrégids paradoxon koncepcidja részben Mis-
kolczi Bernadett (2020) értelmezésére éplil, aki a Szin-
gapur-paradoxont a finn gazdasag esetében alkalmazta,
és arra mutatott ra, hogy a munkaerd reallokacidja és
az intézményi adaptacié® kulcsszerepet jatszhat egy
periférikus orszag rezilienciajanak megerésitésében,
ezzel lényegében elérevetitve az exaptiv reziliencia
gondolatat. Hasonléképpen a keleti hatar mentén tébb
orszag - példaul Lengyelorszag, Esztorszag, Litvania,
Finnorszag vagy Romania - az elmult években sikeresen
fejlédott és eredményesen kezelte a valsagokat, részben
annak készonhet&en, hogy strukturalis gyengeségeiket
innovacidval és stratégiai alkalmazkodassal voltak képe-
sek ellensulyozni.

Teriileti Exaptiv Reziliencia Index (TERI)

A kutatas tovabbi névuma egy atfogd mutatd; a Terri-
toridlis Exaptiv Reziliencia Index (TERI) kidolgozasa
volt, amelynek célja, hogy szdmszerUsitse, mennyire
rugalmasan és hogyan képesek a régidk alkalmazkodni
kiilénféle sokkhatasokhoz.

A mutaté két fE dimenzidt egyesit: (1) a gazdasagi szer-
kezet dtrendezési képességét (reallokacid), vagyis, hogy
egy régié mennyire tudja atcsoportositani a munkaerét
és atermelést kiilonbozé dgazatok kozott egy valsag so-
ran; és (2) arezisztencia, azaz, hogy mekkora mértékben
képes elkerilni egy sokk azonnali gazdasagi visszaesé-
sét (példaul milyen mértéki foglalkoztatascsokkenés
kovetkezik be).

A kutatdék négy idészakra - a 2008-as pénzligyi valsagra,
a2010-es évek gazdasagi fellendiilésére, a 2020-as CO-
VID-valsagra és a 2022 utani ukrajnai haborus helyzetre

- szamitottak ki a TERI értékeket, NUTS3 szint(i adatok
alapjan. Ennek nyoméan minden vizsgélt régiét harom
csoportba soroltak: ellenalld (rezisztens), exaptiv re-
ziliens vagy nem reziliens kategériaba, aszerint, hogy
avalsaghelyzeteket inkabb stabilitasmegdrzéssel, kreativ

atalakulassal vagy jelentds karokkal vészelte at.

Az eredmények alapjan az EU keleti peremén szembe-
téindéen nagyszamu régié tartozik az exaptiv reziliens
csoportba, szemben a nyugati és k6zépsé térségek tilsu-
lyosan rezisztens profiljaval, igy lathatd, hogy a perifériak
egy része hajlamosabb valsag idején ,profilvaltassal”
alkalmazkodni, nem csak kivarni a visszarendezédést.
A kvantitativ elemzés azt is vizsgalta, hogy mi a magya-
razata annak, hogy egyes régidk exaptiv rezilienciat mu-
tatnak. Az eredmények szerint a jé intézményi minéség
és amagas humantdke/innovacios kapacitas jelentésen
noveli az exaptiv alkalmazkodas esélyét, csakuigy, mint
a gazdasagi diverzifikaci6 és a helyi jolét bizonyos mu-
tatdi. Erdekes eredmény, hogy a hagyoményos gazdaségi
agazatok (pl. a mezégazdasag vagy ipar) nem feltétlentil
csak hatraltatdi a fejlédésnek - megfeleld szakpolitikaval
ezek az dgazatok is Uj palyak kiindulépontjai lehetnek,
ha sikeril egyfajta funkcidvaltas ezeken a teriileteken.
Az EU kohézids témogatasok szerepének vizsgalata soran
a vizsgalat feltarta, hogy az unids forrasok kifejezetten
erdsitik a rezilienciat a hatarrégiékban, féleg, ha azok
a hatéron atnyulé egylttmiikodéseket is tAmogatjak.
Mindez arra utal, hogy a politikai beavatkozasok hatéko-
nyabbak, ha illeszkednek a régidk sajatos adottsagaihoz
és halozataihoz.

Tanulsagok a periférian

A statisztikai elemzést 6t kivalasztott hatarrégié mélyreha-
té esettanulmanya egészitette ki: Romaniaban Maramaros
megye, Finnorszagban Lapféld régid, Magyarorszagon
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye, Lengyelorszagban
a warmiai-mazuriai Olsztyn régié és Litvaniaban Vilnius
megye. Ezek a példak kiilonbozs helyzetl, am mind ke-
leti hatarvidéki térségek, amelyek eseteibél kozvetlenul

is megfigyelhet8k az exaptiv reziliencia mechanizmusai.

3 A munkaerd dramlésa rugalmasan alkalmazkodik a gazdaséagi és tarsadalmi véaltozasokhoz, tehat a munkavallaldk képesek egyes dgazatok,
szektorok vagy tevékenységek kézott vandorolni, hogy Uj, fejlédé iparagakban vagy szolgaltatasi teriileteken helyezkedjenek el. A finn
példa szerint ez nemcsak egyéni szintl alkalmazkodast, hanem intézményi tdmogatast is feltételez: a képzési rendszerek, szocialpolitikai
eszkdzok és gazdasagfejlesztési programok egylitt teremtik meg azt a kdrnyezetet, amelyben a munkaeré hatékonyan és viszonylag gyorsan

&t tud allni Uj gazdasagi tevékenységekre.
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A kutatas esettanulmanyi halmaza 6t hatarvidéki régid
reziliencia stratégiait mutatja be kilonbozé kihivasokkal
szemben. Maramarosban a banyaszat 6sszeomlasa utan
fitoremediaciés technolégiaval” tisztitjak a szennyezett
talajokat, a biomasszat energetikai célokra hasznositva,
ami példazza a korkords gazdasagi atallast.” Lapfold az
extrém északi éghajlati adottsagokat elényként hasznal-
ja: autdipari és (ripari tesztkézpontokat telepitett, fej-
lesztette a bioskonémiat® és a turizmust, igy periférikus
helyzetbél versenyképes gazdasagi dgazatokat hozott
létre. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében az ukrajnai
habord menekiltjeinek fogadasakor a helyi civil szerve-
zetek, egyhazak gyors reagalasa bizonyitotta a tarsadalmi
t8ke jelent&ségét. Az északkelet-lengyelorszagi Olsztyn
régié a Kalinyingraddal valé kereskedelem befagyasa utan
alternativ fejlesztési iranyokat keres az agrarium moder-
nizacidjaval és fenntarthaté atalakitasaval. Vilnius megye
esete a févaros és vidék kettSsségét, valamint az orosz-bel-
arusz fenyegetettségre adott sikeres intézményi valaszokat
mutatja, ahol a kormanyzati, regionalis hatésagok és civil
partnerek egytittm(ikddése névelte az alkalmazkoddké-
pességet.

Az esettanulmanyok 6sszességében megerdsitették a sta-
tisztikai elemzés fS tanulsagait, ravilagitva, hogy az exaptiv
reziliencia harom pillére a gyakorlatban: (1) a helyi szerep-
L6k és halézatok mozgdsitasa, (2) atamogato intézményi
keretek megléte, és (3) a készségekbe és kapacitasokba
torténd beruhazas (pl. oktatas, infrastruktira). Ahol e
harom tényez& egydtt van, ott a valsagokbdl vald ,elére
kilendulés” esélye jelent8sen magasabb. Maramaros és
Szabolcs-Szatmar-Bereg példajaban lathatjuk a kozosségi
szerepvallalas erejét; Lapfold és Olsztyn ramutatott
a hagyomanyos gazdasag Ujragondolésa és a rugalmas
tervezés fontossagara; Vilnius pedig az intézményi 6sz-

szefogés jelentdségét hangsulyozta.

Ezek a tanulsagok nemcsak tudomanyosan érdekesek,
hanem gyakorlati szempontbdl is Gtmutatast adnak arra,
hogyan érdemes tamogatni ezeket a régidkat.

Ex oriente lux?’

A kutatas eredményei tobb tagabb elméleti és gyakor-
lati parhuzamot is felvetnek. Egyfelél jol illeszkednek
a modern regionélis gazdasagtan és gazdasagfoldrajz
szemléletébe, amely szerint a fejlédési palyak nem de-
terminisztikus jellegliek: a kazualitas®, a kreativitas és
a helyi sajatossagok nagyban befolyasoljak, hogy melyik
térség képes kilépni a periférias csapdahelyzetbdl. Ma-
sik oldalrdl viszont felidéznek néhany klasszikus, akar
szociologiai és etnografiai megfigyelést is. Gondoljunk
a frontier (hatarvidéki) magatartasra: a torténelem so-
ran a hatérterlleteken él6 kozosségek gyakran voltak
kénytelenek rendkiviili leleményességet és nalldségot
tanusitani a tuléléshez. Az etnografiai és szocioldgiai
irodalomban ismert, hogy az elszigetelt, sz(ikds eréfor-
rasokkal rendelkezd telepliléseken az emberek megta-
nultak improvizalni - meglévd eszkozeiket Gj funkcidban
hasznalni, kreativ médon kijavitani vagy helyettesiteni
dolgokat, hiszen nem szamithattak kilsé segitségre.
A szocioldgiai értelmezéshez kapcsolddik a torténelem-
hez és az (n. frontier thesis” vagy hatarvidék-elmélethez,
amelyet Frederick Jackson Turner amerikai térténész
dolgozott ki. Turner elmélete szerint példaul az amerikai
nemzeti karakter és tarsadalom fejlédését alapvetSen
befolyasolta a folyamatosan nyugat felé mozgd hatarvi-
dék tapasztalata. Ez a hatarvidék nem csupan foldrajzi
fogalom volt, hanem egy sajatos életforma és mentalitas
kialakulasanak helyszine is, melyet egyarant jellemzett
pragmatizmus, alkalmazkoddképesség és innovacié. Ez
a hatdrmenti tulélési kultira parhuzamba allithaté az
exaptiv reziliencia logikajaval. A keleti hatarrégiok lakéi
évszazadok 6ta a nagy birodalmak peremén éltek (Ot-
toman Birodalom, Szovjetunié stb.), ami kialakitott egy
bizonyos rugalmassagi attit(idot. Ennek elemei a szivdssag,
atalalékonysag, a kockazatvallalasra vald hajlam, valamint
az er8s kozésségi kotelékek. Igy az EU keleti hatarvidé-
kei sajatos innovacids és improvizacios képességekkel
rendelkeznek, mivel folyamatosan kiilsé sokkokhoz és

valtozé geopolitikai kériilményekhez kell igazodniuk.

“Természetbarat technolégia, a szennyezett kdrnyezet megtisztitasara névények altal.
® Olyan gazdasagi modellre valé 4ttérés, amely a hulladék minimalizalésara, az eréforrasok Ujrahasznalatara és a termékek életciklusanak

meghosszabbitésara térekszik

¢ A megujulé bioldgiai eréforrasokra (pl. névényekre, allatokra, mikroorganizmusokra) épiilé gazdasagi modell, amely fenntarthaté médon

allit els élelmiszert, energiét, ipari nyersanyagokat és termékeket.

7Latin kifejezés, jelentése: ,a fény keletrél jon". Eredete az antik vilagképre vezethetd vissza, amely szerint a tudas és civilizacié bolcséje

aKelet volt.

8 A valtozast kivaltd okra adott vélasz, ok és okozat &sszefliggd viszonyrendszere.
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A mostani kutatas kortars adatokkal és fogalmakkal iga-
zolja ennek a frontier szellemnek a létét és fontossagat:
a hatérvidék nem csak hatrany, hanem akar eréforras is
lehet, ha lakoi a nehézségeket innovacidval konvertaljak

elénnyé.

Erdemes kitérni az alkalmazkodas (adaptacid), exaptibi-
litds és innovacid viszonyara is. A kutatds bevezette az
exaptibilitas fogalmat, amely alatt egy régi6 azon belsé
potencialjat értjlik, hogy a jovében mennyire képes lehet
Uj funkcidt talalni meglévd eréforrasainak. Lényegében az
exaptibilitas a fundamentum, amibél az exaptiv reziliencia
innovaciéi kin8hetnek - vagyis a régié “készenléti” ké-
pessége a kreativ megujulasra. Fontos kiilonbséget tenni
az adaptabilitas és az exaptibilitas kézott. Adaptabilitas
alatt azt a képességet értjiik, hogy egy régié fokozatos,
lépésril-lépésre torténd valtoztatasokkal alkalmazkodik
a kihivasokhoz, megdrizve alapvetd struktdrajat. Ilyen
példaul, amikor egy régié javitja az intézményei haté-
munkaerejének szaktudasat - mindezt elérelaté médon,
még a valsagok elétt, egyfajta proaktiv felkészllésként
a varhato kihivasokra. Ezzel szemben exaptibilitas alatt
azt értjik, hogy a régié proaktivan megteremti azokat
a feltételeket és rugalmas kereteket, amelyek kozt egy

varatlan krizis esetén Gjitani tud.

Ez magaban foglalja a lappangé eréforrasok feltérké-
pezését, a kisérletezd kedv és nyitottsag dsztonzését,
valamint a rugalmas intézmények és politikak kialakitasat.
Egy adaptiv régié tehat stabil alapokkal rendelkezik a ki-
sebb megrazkddtatasok kivédésére, mig egy exaptabilis
régié képes lehet a meglepé helyzetekben is gyorsan uj
iranyt venni.

Az innovacid sokszor éppen ezen a kettésségen keresz-
til valésul meg. A tartds fejlédéshez mindkét képesség-
re sziikség van: az adaptabilitas biztositja a stabilitast
és a folyamatos fejlédést a meglévd kereteken beliil,
mig az exaptibilitas ad teret a radikélisabb ugrasoknak,
Uj otletek kiprébalasanak. Ha csak adaptalddunk, akkor
lehet, hogy megdvjuk magunkat a karoktdl, de lema-
radhatunk a nagy attérésekrdl; ha viszont van exaptiv
potencial, akkor egy valsag katalizatorként valédi ug-
résokat eredményezhet a régié fejlédésében.

Nem véletlen, hogy a szakirodalomban masutt is fel-
bukkannak hasonlé megkozelitések. Nassim Nicholas
Taleb (2012) ismert antifragilitas elmélete példaul azt
mondja ki, hogy bizonyos rendszerek nem csak ellenall-
nak a kdosznak, hanem kifejezetten profitalnak beldle,
tulajdonképpen a kihivasok megerdsitik Sket.




A keleti hatarrégidk exaptiv rezilienciaja tulajdonképpen

pontosan eszerint viselkedik: a valsagok altal megrendi-
tett periféria nem 6sszeomlik, hanem Uj utakat tor ma-
ganak. Fontos azonban hozzatenni, hogy ez egyaltalan

nem automatikus folyamat, és sajnos nem is minden

régié esetében figyelhetd meg. Sok hatar menti térség

tovébbra is kiizd a strukturalis csapdahelyzetbél vald

kitdréssel - az exaptiv reziliencia inkabb a lehet8ség,
apotencial, ami bizonyos feltételek esetén realizalédik.
A kutatas rémutatott, hogy ilyen feltételek tobbek ko-
zOtt a magas tarsadalmi téke, a jol miikédé informalis

héalézatok, a rugalmas intézményi kérnyezet, valamint
a kilsé (pl. uniés) forrasok hatékony bevonasa. Ha ezek
egyluitt realizalédnak, akkor egy hatranyos térség is ké-
pessé valhat a megUjulasra. Ha viszont ezek a feltételek
hianyoznak, az exaptiv lehet&ségek kihasznalatlanok
maradhatnak.

Hozzank kdzelebb all a TERRA RES projekt egyik ki-
emelt esettanulmanyi teriilete, Szabolcs-Szatmar-Be-
reg varmegye, amely foldrajzi helyzetébdl és tarsa-
dalmi-gazdasagi adottsagaibdl fakaddan jél példazza,
hogyan miikédhet az Un. exaptiv reziliencia a gyakor-
latban. A régié az Eurépai Unid keleti hataran, Ukrajna
és Romania szomszédsagaban fekszik, és bar szamos
strukturalis kihivassal kiizd (elvandorlas, alacsony jo-
vedelmi szint és az infrastrukturélis elmaradottsag),
erételjes helyi kozosségi halékkal és aktiv civil szer-

vezeti jelenléttel is rendelkezik.

A kutatas alapjan lathatd, hogy a varmegye kifejezetten
jol teljesit a tarsadalmi és kozosségi alkalmazkoddké-
pesség terén. A 2022-es ukrajnai haboru kitérését ko-
vetéen a térség példas gyorsasaggal és hatékonysaggal
mozgdsitotta meglévé eréforrasait: tdbb mint 150 civil
szervezet és mintegy 4000 6nkéntes vett részt a me-
nekiiltek segitésében. Kiemelendd, hogy a korabban
féként szocialis ellatasra fokuszald infrastruktira és
intézményi haloézat - példaul csalddsegitd kozpontok,
kozosségi hazak - rovid idén belil képes volt dtalakulni
humanitarius segitségnyujtas céljaira. Ez a fajta funkci-
6valtd alkalmazas jol példazza az exaptacié fogalmat:
a meglévé struktirak aj funkcidk ellatasara torténd
adaptalhatésagat. Intézményi szempontbdl is kedve-
z6 képet mutatott a varmegye: a helyi 6nkormanyza-
tok, civil szervezetek és allami intézmények kozotti

egylttmiikodés gyorsan kialakult, ami nagyrészt a mar
korabban kiépiilt bizalmi viszonyoknak és informalis
kapcsolathalézatoknak volt készénhetd.

A gazdasagi exaptacio terén ugyanakkor mar kevésbé
kedvezd a helyzet. A megye gazdasagi szerkezete vi-
szonylag kevéssé diverzifikalt, és hianyoznak azok a val-
lalkozasi vagy ipari kapacitasok, amelyek valsaghelyzet-
ben gyorsan képesek lennének 0j funkcidk ellatasara,
példaul a z6ld gazdasag vagy a digitalis szolgaltatasok
teriletén. Ez a gyengeség hosszabb tavon gatolhatja
arégid adaptacids potencialjat. Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye esetében az intézményi kapacitashiany, az
infrastruktdra elmaradottsaga és a gazdasagi kiszol-
galtatottsag tovabbra is sulyos kihivasokat jelentenek,
a kutatas azonban ravilagit, hogy a reziliencia nem
feltétlendl ott a legerdsebb, ahol a legtébb forras all
rendelkezésre, hanem ahol a kdzosség képes Ujraér-
telmezni és atstrukturalni sajat meglévé eréforrasait,
alkalmazkodni és ezzel U] fejlédési palyat nyitni.

Nem csupan az asztalfiéknak...

A kutatas kritikusan, de épité médon jarul hozzé ahhoz,
hogy az EU keleti periféridinak fejlesztését 0j szem-
Lélettel kozelitsék meg a dontéshozdk, épitve annak
eredményeire. Areziliencia hagyomanyos értelmezését
- miszerint a régioknak krizis utdn mielébb vissza kell
térnitik a normalis allapotukba - érdemes kiegésziteni az
exaptiv reziliencia perspektivajéval, féleg a periférikus,
sérllékeny térségek esetében, ugyanis ezek a régidk
sokszor nem is tudnanak egyszer(ien ,visszapattanni”,
mert a valsag elétti allapotuk sem volt megfeleld; igy
szamubkra a krizis egyben kényszer(i lehet&ség a valto-
zasra. A kutatasbol lathatd, hogy a keleti hatarvidékeken
a valsagok gyakran strukturalis téréspontokat hoznak
létre - de a példék azt mutatjak, hogy megfeleld fel-
tételekkel ezek a térések Uj fejlédési irdnyok nyitanyai
lehetnek. A reziliencia tehat nem passziv ellenallast
jelent csupén, hanem aktiv Gjraalkotast is: ,nem csak
talélni a vihart, hanem a szelet vitorlédba fogva Uj utakat
bejarni” - igy is 6sszegezhetnénk a kutatés Uizenetét.

A szakpolitikai ajanlasok igy két vonalon mozognak:
egyrészt altalanos fejlesztéspolitikai elvek, masrészt
konkrét intézkedési javaslatok formajaban. Atfogd elv-
ként hangstlyozza a tanulmany a helyi adottsagokra
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szabott, helyben gyokerezd fejlesztések fontossagat.
A 2027 utani EU kohéziés politikdnak érdemes még
inkabb eltérnie az uniformizalt, felulrél vezérelt prog-
ramoktél, és differencialt, alulrél épitkezd keretrend-
szert kialakitania; tobb rugalmassagot kell biztositani
a finanszirozasban és programozasban. A regionalis
hatésagok kapjanak mozgésteret kisérleti projektekre,
innovativ Stletek kiprobalasara, akar a f6 sodortdl el-
téré megoldéasokra is. Rugalmassag és gyorsasag a két
kulcstényezd, hiszen az exaptiv lehetéségek gyakran
ablakok, amelyek igen gyorsan nyilnak és zarédnak.
Az EU-s forrasok lehivasanak és felhasznalasanak rend-
szerét Ugy kell alakitani, hogy az id6ben reagélhasson

a varatlan helyzetekre is.

Erre j6 példa volt a REACT-EU kezdeményezés a CO-
VID utén’®, vagy éppen most az Ukrajna megsegitésére
4tcsoportositott alapok — ezeket az elemeket be kell
épiteni a jovébeli kohézids politikéba is, nem ad hoc
elemként, hanem a rendszer részeként.

Konkrét szakpolitikai irdnyok kézott a kutatas kiemelt
célként kezeli a hataron atnyulé egyittmiikédések

megerdsitését.

A keleti hatarrégiok fejlesztése nem képzelheté a szom-
szédokkal valé - akéar EU-n kiviliekkel is - kapcsolat
nélkil. Az Interreg programok és az Eastern Partnership
kezdeményezések mar eddig is tAmogattak az ilyen
egylttm(ikddéseket™, de ezek tmogatasi kdrét bSviteni
kell, kiilonésen a civil és Uzleti kapcsolatok szintjén. Ha
a geopolitikai helyzet engedi, az intézményesitett ha-
tarmenti partnerségek (példaul euro-régidk, hatarmenti
kozos fejlesztési igyndkségek) sokat tehetnek azért,
hogy a valsagokra kézésen késziiljenek fel a szomszédos
régidk, megosztva eréforrasaikat és tapasztalataikat.
Amennyiben a hatar zarva van (mint az Oroszorszaggal
és Belarusszal hataros térségek esetén jelenleg), akkor
pedig alternativ piacokat és egytittm(ikddd partnereket
kell keresni, melyben az EU segithet példaul partner-

ségi programokkal, testvérvarosi programokkal (pl. egy
litvan térség nyugat-eurdpai régiodkkal kot fejlesztési
szOvetséget a kiesd keleti piac pdtlasara).

Szintén kulcsfontossagu a helyi kozosségek participa-
cidja, részvételének megerdsitése, ugyanis a kutatasbol
lathatd, hogy a tarsadalmi téke az egyik, ha nem a leg-
értékesebb eréforras ezekben a térségekben, melyet
azonban a dontéshozdk gyakran figyelmen kivil hagy-
nak, tekintettel annak nehezen mérhetd és iranyitha-
t6 jelegére. Mégis, a jovében olyan programokra van
sziikség, amelyek célja a k6zosségépités, a bizalom
erQsitése, a haldzatépités.

Példaul tamogathatdk a helyi szint civil projektek, ko-
z6sségi vallalkozasok, tudasmegosztd halézatok; men-
toralasi programok indulhatnak a fiatal helyi vezet8k és
innovatorok szamara; s&t, akar anyagi 6sztonzék révén
is elismerhetd a lakossag részvétele a fejlesztési kezde-
ményezésekben. Ahogy a kutatok is javasoljak; a helyi
kozoésségek felhatalmazasa és bevonasa legyen a rezili-
encia-épités fékuszaban. Ennek gyakorlati eszkéze lehet
példaul egy ,Resilience Lab"" haldézat a hatarrégidkban,
ahol 6nkormanyzatok, civilek, vallalkozasok kézésen kisér-
letezhetnek Uj megoldasokkal, tapasztalatot cserélhetnek.

N\

?A REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) az Eurépai Unié véalsagkezeld kezdeményezése volt a CO-
VID-19 jarvany utani gazdaségi és tarsadalmi helyreallitas tamogatasara, melynek célja a kohéziés politika keretében a munkahelymegdrzés,
az egészségligyi rendszerek megerdsitése és a zold, digitalis atallas eldsegitése volt.

©Az Interreg programok f8ként az Eurépai Unié teriileti egyiittmiikddését segitik eld, kiilonds tekintettel a hataron atnyulé régidk fejlesz-
tésére, mig az Eastern Partnership programok az EU keleti szomszédaival, példaul Ukrajnaval, Moldovaval vagy Gruziaval valé politikai és
gazdasagi egylittm(ikodést 6sztdnzik a stabilitds, a konvergencia és a partnerség erésitésének céljabol.
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Fontos megemliteni a tovabbi kutatasi iranyokat is.
Az exaptiv reziliencia egy viszonylag Uj szemlélet, és
a TERRA-RES projekt elsésorban feltaré jelleggel
vizsgalta azt, tovabbi kutatasok segithetnek finomi-
tani a fogalmat és mérési eszkozeit. Erdemes lehet
mélyebben elemezni, hogy az informalis halézatok és
a tarsadalmi innovacidk pontosan hogyan jarulnak hozza
a gazdasagi-tarsadalmi mutaték javulasahoz - magyaran
hogyan fordithaté le a k6z&sségi mozgdsitas gazdasagi
névekedésre vagy jolétre. Szintén nyitott kérdés, hogy
az exaptiv reziliencia hosszu tavon fenntarthaté-e; va-
jon ezek a régidk, miutan attoértek egy valsag nyoman,
képesek-e konszolidalni a sikereiket, esetleg létezik-e
egy ciklus, melyben a nyugodtabb id&szakokban az
adaptiv stabilizalasra, a krizisek idején pedig az exaptiv
ugrasokra helyezddik a hangsuly. Ezen dinamika meg-
értése segitene a finomhangolt politikatervezésben is.
Tovabbi hasznos kutatési irany lehet még, hogy mas
térségtipusokban miként miikédik az exaptiv rezili-
encia; a varosi peremkeriiletek és agglomeracidk vagy
a leszakadé, egykori iparvarosok is profitalhatnak-e
hasonlé logika alapjan a valsagokbdl, illetve érdemes
lehet bevonni egy jovébeli vizsgalatba az EU déli vagy
nyugati hatarrégioit, vagy példaul a brit-ir hatartérséget
a Brexit utan. Az ilyen 6sszehasonlité elemzések tovabb

arnyalhatjak és validalhatjak a koncepciét.

E rovid 6sszefoglalas alapjan tisztan lathatd, hogy
a Territorial Exaptive Resilience kutatas egy olyan uj
néz8pontot ad a regiondlis fejlesztéspolitikdnak, amely
a hatranyokat részben el8nnyé alakithaté adottsagok-
ként értékeli. Konstruktiv kritikaja abban all, hogy fel-
hivja a figyelmet: a periféridk esetében a hagyoményos
eszkozok (infrastruktira-fejlesztés, tékevonzas stb.)
6nmagukban nem elégségesek, ha nem tarsul hozzajuk
a helyi kreativitas és kezdeményezdkészség erdsitése.
A keleti hatarrégiok példaja azt lizeni az egész EU sza-
mara, hogy lehetséges kitérni a leszakadas spiraljabol
- de ehhez kettds szemléletvaltasra van sziikség. Egy-
részt a régidk vezetdinek és kozésségeinek kell hinnitik
abban, hogy nem csak elszenveddi, hanem alakitéi is
lehetnek a sorsuknak, masrészt az unids és nemzeti
szakpolitikdknak kell megteremtenilik ennek kereteit.

A jové kohézids politikajanak egyik kulcstétele lehet
az exaptiv reziliencia tamogatasa: olyan beavatkozasok
Oszténzése, amelyek batoritjék a kisérletezést, haléza-
tépitést és a meglévd eréforrasok rugalmas és Gjszerd
alkalmazasat. Ha ezt sikeril megvalésitani, Eurépa
keleti hatarvidékei nemcsak felzarkézhatnak, de akar
egyféle innovativ mintarégiokka is valhatnak a 21. szazad
szamos kihivasanak hatékony kezelésében.
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""Egy olyan egyiittmiikédésen alapuld program, ahol kiilonb6z6 szereplék — példaul 6nkormanyzatok, civil szervezetek és vallalkozasok —
kozésen dolgoznak a helyi alkalmazkoddképesség névelésén, gyakorlati megoldasokat tesztelve és tapasztalatokat megosztva.
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