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Absztrakt

A fenntarthaté fejlédési célok 2030-as keretrendszere' a déntéshozatal minden szintjén tetten érheté. Ahhoz
azonban, hogy a tagallamok a leheté legtobbet hozhassak ki ezekbdl az ambiciozus célokbol, nemesak a nemzet-
kozi, eurdpai és regionalis egyuttmikodésre kell nagy hangsulyt fektetni, hanem a kozigazgatas egészének, ezen
belil a helyi 5nkormanyzatoknak a felkésziilésben bet6ltott szerepére is. Ebben a folyamatban elengedhetetlen az
olyan készségek atadasa és elsajatitasa, amelyek lehetévé teszik a fenntarthatdsagi célok lehetd legholisztikusabb

megvalositasat mind a déntéshozatal szintjén, mind pedig a tarsadalom egészének vonatkozasaban.

1. Bevezetés

2015 szeptemberében az ENSZ Kozgylilése elfogadta a fenntarthaté fejlédés 2030-ra kitlizott menetrendjét, amely
17 fenntarthato fejlédési célt (angolul: Sustainable Development Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-k, vagy az Agenda
2030, ahogy azt gyakran nevezik, a nemzetkozi kozosség ambicidzus eréfeszitése annak biztositasara, hogy ,senki

sem maradhat hatra” a fenntarthaté fejlédési célok eléréséért vivott kiizdelem soran.

Az agenda a 17 fenntarthaté fejlddési célon beliil 169 elérendd célkitiizést tartalmaz, kéztiik a szegénység és
az éhinség felszamolasat, az egyenloség eldsegitését és az éghajlatvaltozas elleni harcot, valamint a béke és az
igazsagossag megteremtését. Mig a korabbi, 2015-re kitlizott millenniumi fejlédési célok? (MDG) elsédlegesen a
szegénység csokkentését és az alacsony és kozepes jovedelmU orszagokkal kapcsolatos elérehaladast részesitették

elényben, a 17 SDG egyetemes és minden jovedelmi szintl orszagra kiterjed6 programterv.

Egy biztos: ha ezeket a konkrét célokat nem valdsitjuk meg, akkor hosszu tavon esélylink sincs mas, globalis lép-
ték( fontos kérdésekre forditani a igyelmuinket, hiszen a fenntarthato fejlédés nélkul hianyoznak a jovébeli csatak
megvivasahoz sziikséges eszkozok.

2. A fenntarthaté fejléddési célok implementacidja - a
forditott piramis modell

A fenntarthato fejlédési célok implementacidjahoz
a doktori kutatasom soran kidolgozott ,forditott pi-
ramis” analdgidjat hasznalni. Ennek legfelsé szintje
a nemzetkozi jog terllete. A nemzetkozi (politikai)
k6zosség, valamint az ezen k6zdsség miikodésének
keretét biztositd nemzetkozi jog - példaul kiilénb6zé

nemzetkozi szervezetek (pl.: ENSZ) altal megfogal-

mazott cselekvési tervek révén szolgal iranymuta-

tasokkal globalis szinten. Ezek azonban gyakran jogi

kotderétol mentesek. Erre a legjobb példa éppen a
2030-as fenntarthatd fejlédési célok keretrendszeré-
nek ENSZ-kézgylési hatarozatban torténd elfogadasa,
amely jogi kotSerbvel nem rendelkezik. Kérdés tehat,
hogy miként transzformalhaté at a nemzetkozi szintéren
megjelend dokumentumok kére jogi szempontbdl is

relevans cselekvési eszkozokké.

TUN General Assembly (2015). A/RES/70/1 Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development
2 UN General Assembly (2000). A/RES/55/2 United Nations Millennium Declaration
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Felilrél lefelé haladva a piramis masodik szintje a kor-
manykozi egylttmikédések terilete. Az Eurdpai Unid
sajatossaga, hogy az alapitd szerz6déseiben meghata-
rozott egyes targykorokben ,kvazi dllamként” viselkedik
(ilyennek tekinthetd tobbek kozott a kereskedelempoli-
tika, vagy akar az egységes vampolitika). Az Eurépai Unid
az alapitd szerzédések alapjan kiilonbozé hataskoérok
mentén® épll fel, igy beszélhetlink tagallami, uniés
és megosztott hataskorokrél. A fenntarthato fejlédési
célokat attekintve tébb olyan pontot talalunk, amely a
felszinre hozza az ezen struktirabél eredd problémat.
Egyfeldl a nemzetkozi jog részérdl létezik egy elvaras
az egyes célok teljesitésére (még akkor is, ha az ENSZ
Kozgyllése az SDG-k kézgyllési hatarozatban torté-
né elfogadasaval megfosztotta azt mindennem( jogi
kotberotdl), masik oldalrél azonban - az Eurdpai Unid
jogrendszerének szemiivegén keresztll vizsgalva - az
egyes célok és célkitlizések megvaldsitasdhoz sziikséges
lépéseknek csak egy része tartozik kizarélagosan unids
hataskoérbe, a tobbi tagallami hataskorként szerepel.
Azt lathatjuk tehat, hogy mig a kdrnyezeti aspektusokat
tekintve némiképp nagyobb mozgastérrel rendelkezik
az unio, addig példaul szocialis téren lényegében mara-
déktalanul tagallami hataskérok dominalnak, igy tehat
27 egymastél majdhogynem teljesen fliggetlen, nem

osszehangolt szakpolitikaval allunk szemben.

A piramis harmadik szintje a regionalis kezdeménye-
zéseket vizsgalja. Vizsgalando kérdés, hogy az unios
tagallamok kozotti kisebb, regionalis alakulatok (pl.: a
V4 allamai) milyen mértékben nyujtanak megfeleld és
hatékony platformot a fenntarthaté fejlédés keretrend-
szerének k6zés implementalasahoz, valamint hogy az
egyes tagallamok részérél mekkora a hajlandésag ilyen

irany( egylttmuikodések irant.

Végezetil pedig elérkeziink a negyedik szintre, a tagalla-
mi implementacio kérdéséhez, ahol az egyes tagallamok
un. 6nkéntes nemzeti beszamoldinak (Voluntary Natio-
nal Reviews - VNRs) elemzése szolgal majd kutatasom
alapjaul. Ezen dokumentumok és az egyes, a fenntarthaté
fejlédés részterileteihez kapcsolédd nemzeti stratégiak
és akciotervek vizsgalataval arra a kérdésre helyezddik

majd a hangsuly, hogy az Eurdpai Unié tagallamai jogi,

3 Az Eurépai Unid Miikédésérdl sz6l6 szerzédés 3-6- cikk

valamint az EU-tagsagbél eredd, részben politikai le-
hetéségeikhez mérten mekkora elérehaladast értek/
érnek el a fenntarthaté fejlédés keretrendszerének

implementalasaban.

Piramisunk legalsé, tagallami szintjét kibontva meg-
allapithatd, hogy azon belil elkiilonithetjik a ,felsd”
vezetést (pl. egy allam mindenkori kormanyat és annak
tevékenységét), illetve az ,alsébb” szintet, azaz az allam-
igazgatas és az dnkormanyzati igazgatas terileti szintjét.
Mig a kézponti igazgatast alapvetéen a makroproblémak
kezelése, illetve egyes makropolitikai torténések foglal-
koztatjak, addig a helyi dnkormanyzatok, a lakossdghoz
legkozelebb alléd szint lévén, a helyi szintl Ggyek straté-
giai tervezésébe tudnak hasznositani a fenntarthatosag

koncepcidjat.

3. Az un. ,puhakészségek” szerepe

a fenntarthatésagi atallasban

3.1. Az érem két oldala

Altalanossagban elmondhatd, hogy a fent vazolt for-
ditott piramis barmely szintjén a valédi megvalésitas,
a 2030-ig tartd keret szellemének teljes atvétele csak
akkor valdosulhat meg, ha - nemzetkozi, unids vagy helyi
szinten - egy magasan képzett tarsadalom megfeleld

,puha készségekkel” felruhdzva van jelen.

A vertikalis felosztas (a nemzetkézitdl a lokalis szintig) mel-
lett van azonban egy masik lehet&ség is az SDG-k végrehajto
alanyainak kategorizalasara, nevezetesen: a dontéshozok és
tisztviselSk (aktiv alanyok), valamint a tarsadalom egészé-
nek (passziv alanyok) szétvalasztasa. A kovetkezékben azt
vizsgalom, hogy miért fontosak a soft skillek e két kategdria
szempontjabdl, illetve hogyan lehetne ezen készségek

megszerzését elésegiteni.

3.2. Aktiv alanyok: déntéshozok és tisztviselok

Az népességszam és a gyors gazdasagi novekedés is
jelent&sen fokozza a természeti eréforrasok felhasz-
nalasanak és az infrastruktira fejlesztésének sziiksé-
gességét. A kormanyok szamara kulcsfontossaguva valt,
hogy hatékony megoldasokat talaljanak ezen igények
miel&bbi kielégitésére. Az allam - melynek feladata,
hogy felelésséget vallaljon polgarai jolétéért, a kozeli
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és a tavoli jovében egyarant - egyik kiemelt feladata a
stratégiaalkotas, a stratégiai tervezés és annak megvalosi-
tasa. Meglatasom szerint a fenntarthaté fejlédés nemcsak
elérhet6 és kivanatos cél, hanem stratégiai eszkozként is
hasznalhatd. A fenntarthatdsag mint stratégiai tervezési

eszkoz a kozigazgatas minden szintjét segitheti.

A fenntarthaté fejlédési célok lokalizalasa magaban
foglalja annak vizsgalatat, hogy a helyi 6nkormanyzatok
hogyan tamogathatjak alulrél felfelé irdanyuld akcidkkal a
2030-ig tarté id&szakra vonatkozé menetrend végrehaj-
tasat, valamint azt, hogy a fenntarthato fejlédési célok
hogyan adhatnak keretet a helyi fejlesztési politikanak.
A keretrendszer végrehajtasanak egyik elsé lépése annak
biztositasa, hogy a helyi hatésagok megfelels kérnyezettel

és eréforrasokkal rendelkezzenek a valédi cselekvéshez.

Az er6forrasok egyik teriilete természetesen a human
eréforras - itt jon a képbe a soft skillek kérdése. A fenn-
tarthaté fejlédési célok sikeres nemzeti és helyi szint(
megvaldsitasanak egyik legelsd kritériuma olyan tisztvi-
sel8k és dontéshozok jelenléte, akik a 2030-as keretrend-
szerben megjelolt médokat és modszereket be tudjak
Ultetni a dontéshozatali folyamatokba. Orszagos szinten
példanak tekinthetjik a diszkriminacio elleni kiizdelem
torvényeit, mig helyi szinten a kozlekedést, hulladék- és

vizgazdalkodast, valamint a varostervezés kérdéseit.

3.3 Passziv alanyok: a tarsadalom

Ha az SDG-k megvaldsitasi spektrumanak masik végérél
van sz, elengedhetetlen, hogy a tarsadalom egy nyitott
gondolkodasu kozosséggé ndjon, amely kész és hajlandd
alkalmazkodni a fenntarthaté fejlédés Uj korszaka altal
elSidézett valtozasokhoz. Szolidaritas, inkluzivitas és
rugalmassag: ezek olyan gondolkodasi elemek, amelyek
segithetik a nagykozénség szemléletének atalakitasat a
fenntarthatd megoldasok baratsagosabb perspektivaja felé.

A holisztikus megkézelités mégétt meghuzodé kii-
lonbézd pillérek, interakciok értelmezése olyan puha
készségeket igényel, mint példaul arendszerben térté-
né gondolkodas, amely lehetdvé teszi rendszerszintii
déntéseink hatasainak megértését. Masrészt, ha a ko-
z6sségi tudatossagot az onérdek elé helyezziik, akkor

a fenntarthaté megoldasok felé is utat nyitunk, mivel a

méltanyosabb, befogaddbb és z6ldebb jévére vonatkozd

vizié pontosan ezeken az értékeken alapul.

4. Az intézményi keret: hogyan tehetiink szert ezen

készségekre?

4.1. Az oktatas szerepe

A human téke fejlesztése kulcsfontossagu és sziiksé-
ges, mivel ez hajtja a nemzetet az elképzelt jovokép felé.
Komoly kihivast jelent a tarsadalom szemléletformalasa

annak érdekében, hogy egy orszag sajat identitassal ren-
delkezzen és képes legyen globalis szinten versenyezni.
A minéségi human téke mindségi oktatasi folyamatbdl
szarmazik; a megfelel6en megtervezett és jol elSkészitett
felsGoktatasi rendszer létfontossagu ilyen szempontbdl.
A soft skillek elsajatitasanak célja a jové nemzedékeinek
életében, hogy fejlesszék tudasukat, megértésiket, érté-
keiket és készségeiket, amelyek a fenntarthaté fejlédésre

nevelés lényegét képezik, nevezetesen a kommunikacios

készségeket, a kritikus gondolkodast és a problémamegol-
doé készséget, a csapatmunka készségeit, az egész életen

at tartd tanulast és az informacidkezelést, a vallalkozdi

készségeket, az etikai, erkolcsi és szakmai készségeket,

valamint a vezetdi készségeket.*

A jové nemzedékeinek kérnyezettudatos szemlélettel
valé nevelése, bizonyos életviteli készségek és eszkozok
elsajatitasa segitheti a tanulokat a komplex fenntarthaté-
sagi kihivasokhoz valé alkalmazkodasban, felkésziilésben,
valamint a fenntarthaté médszerek hatékonyabb megva-
Lositasaban. Mivel a mindségi oktatas kulcsfontossagli az
egyén és a tarsadalom fejlédése szempontjabdl, gy gon-
dolom, hogy az oktatas alapozza meg a fenntarthaté jové
és gondolkodasmaod felé vezetd atalakitasi folyamatot. A
fels6oktatasi intézmények regionalis, nemzeti és nemzet-
kozi szinten nagyon dinamikusnak és versenyképesnek
szamitanak, az elsok kozott reagalnak és alkalmazkodnak
a globalizacié kihivasaihoz. A hazai és nemzetkdzi szint(
Uj ismeretek és technoldgiak létrehozasa, az Uj és korszer(
oktatasi, tanulasi médszerek folyamatos fejlesztése, va-
lamint az intézményi iranyitas valtozasai lehetévé teszik
a felsSoktatasi intézmények szamara, hogy a tarsadalom
és annak elérehaladdsanak avantgardjaba keriljenek.’
A 21. szdzad nemcsak Uj kihivasokat, hanem Uj lehetd-
ségeket is jelent, példaul az olyan alapvetd kérdések

Ujragondolasara, mint az oktatas. Kétségtelen, hogy a

“Horbacauskiene, J. (2019). Soft Skills and Sustainable Development. Springer, Cham https://doi.org/10.1007/978-3-030-11352-0_329
5 Tang, K.N. (2011). Soft Skills Integrated in Sustainable Higher Education. Journal of Modern Education Review,December 2011, Volume 1 No 2 99-110.
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fenntarthatésag és a klimavédelem elengedhetetlen ré-
sze a jelen és a jov6 nemzedékek nevelésének. Szikség
van tehat tehat az oktatasi modellek olyan atalakitasara,
melyek azt célozzak, hogy a frontélis tanitasi médszerek
mellett a kompetenciaalapl, nem formalis megoldasok
alljanak a kozéppontban. Ily médon a fiatalok olyan fontos
kérdéseket ismerhetnek meg, amelyek érintik ket egy
olyan vilagban, ahol a kérnyezeti valtozasok kezelése
és a fenntarthaté fejlédés (j készségek elsajatitasaval

meghatarozza jévdjlket.

4.2, Ujmédszer a lathatiron

Kialakuléban van a nem formélis, nem frontalis tanitasi
modszerek egyre szélesebb korl alkalmazasa és elfo-
gadasa. Kilonb6z8 kompetenciamodellek fejlesztése
folyik azzal a céllal, hogy atalakitsak az oktatas kereteit,
a fenntarthatdsagot és a rendszerszint( gondolkodast

helyezzék a kézéppontba.

A kompetencia mindazon készségek és képességek 6sz-

szessége®, amelyek 4ltal valaki egy adott tertileten jél

meg tud oldani egy problémat, kelléen motivalt az ehhez
sziikséges dontés meghozataldhoz és a dontés eredmé-
nyének megvalésitasahoz. A kompetenciak fejleszthetdk,
amely kilénésen fontos a mai tudasalapu tarsadalomban.
A kompetenciafejlesztés fontossagat mar unids szinten
is felismerték, ezért az Eurdpa Tanacs felkérésére létre-
hozott munkacsoport igynevezett kulcskompetenciakat
hatarozott meg, amelyek jelentSs részét mindenkinek el

kell sajatitania a kbzoktatas részeként.

Az ENSZ klimavaltozassal foglalkozd kormanykozi testiile-
tének (IPCC) jelentése’ szerint a mar visszafordithatatlan
éghajlatvaltozasnak olyan biofizikai és tarsadalmi-gazda-
sagi hatasai is vannak, amelyek alkalmazkodasra kénysze-
ritik a fiatalokat és a jové generacidit. Az elmult éveket
folyamatos valtozasok jellemezték a munkaerépiacon, a
kovetkezd években pedig még radikalisabb atalakulasokra
szamithatunk. Ez a folyamat elsésorban a technoldgiai
fejlédésnek és az automatizalasnak készénhetd, de pél-
daként szolgal a klima- és kornyezet valtozasahoz vald

alkalmazkodashoz sziikséges tudomanyos, technoldgiai,

6 Kompetencia kézikényav, Bacs-Kiskun Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, Kecskemét (2017) - Késziilt a TOP-5.1.1-15-BK1-2016-00001 - Egyiittm(ikédés a
helyben foglalkoztatasért - Bacs-Kiskun megyeifoglalkoztatasi- és Gazdasagfejlesztési egylttm(ikodési program keretében
7 Climate Change 2021- The Physical Science Basis, IPCC Report (2021), IPCC AR6 WGI - https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6_

WGI_Full_Report.pdf (Letdltés ideje: 2022.02.18.)
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interperszonalis, dllampolgari és vallalkozi kompetenciak

elsajatitasanak fontossagara.

A Kozés Eurdpai Referenciakeretben meghatarozott
kompetenciak (beleértve az egyes kompetenciak részét
képezd ismeretek, készségek és attitlidok elemeit) mellett
a fenntarthaté fejlédést célzé cselekvéshez a kovetkezd
kompetencia elemekre is sziikség van:

- rendszerszint( gondolkodas;

- kritikus gondolkodas;

- kreativ gondolkodas;

- a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos elemek, a fenn
tarthaté fejlédést nem tamogatd déntések kovetkez-
ményeinek ismerete;

- globalis, regionalis, nemzeti és lokalis kérnyezeti prob-
lémak ismerete;

-kornyezeti problémak gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi
kovetkezményeinek ismerete;

- a fenntarthato fejlédés etikai dimenzidjanak tudatosi-
tasa, a szolidaritas és a nemzedékek kozotti és azokon

bellli felel&sség.

A kihivasok lekiizdéséhez Uj mddszereket, () megko-
zelitéseket kell adaptalni: ma mar megkerilhetetlen a
modern technoldgia, a digitalis tananyagok alkalmazasa,
azonline eszk6zok adta lehetdségek minél jobb kihaszna-
lasa. Az oktatasok legyenek életszer(iek, élményszeriek:
interaktiv feladatok, szimulaciok, jatékok, videdk stb..
A hosszU, tobb éves oktatas mellett jo irany a révidebb,

tomorebb, intenzivebb oktatas megszervezése.

Felhasznalt irodalom

5. Zaré gondolatok
Osszefoglalva, a fenntarthaté fejlédési célok 2030-ig
meghatarozott rendszere valdban elérhetd a dontésho-
zatal minden szintjén. Ahhoz azonban, hogy a tagallamok
a lehetd legtobbet hozhassak ki egy ilyen ambicidzus
célokbél, nemcsak a nemzetkozi, eurdpai és regionalis
egyuttmuikodésre kell nagy hangsulyt fektetni, hanem
a kozigazgatas egészére, ezen belil a helyi hatésagok
szerepére is. Ebben a folyamatban elengedhetetlen olyan
készségek atadasa és elsajatitasa, amelyek lehetSvé teszik
a fenntarthatdsagi keretrendszer lehetd legholisztiku-
sabb megvaldsitasat, mind a dontéshozatal szintjén, mind

a tarsadalom egészének vonatkozasaban.
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